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До р. № 6356 від 29.04.2010 р.

поданого народним депутатом України

Зубцем М.В.

Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» щодо державної підтримки державних наукових установ, реєстр. №6356 від 29.04.2010), поданий народним депутатом України  ЗубцемМ.В. (протокол № 82).  

Зазначеним законопроектом пропонується статтю 20 доповнити новим реченням: «Використання державними науковими установами прекурсорів для наукової діяльності проводиться без ліцензування».  
Автор законопроекту в пояснювальній записці зазначає, що наукові установи при виконанні науково-технічних програм користуються затвердженими методиками і інструкціями стосовно проведення досліджень і виконання лабораторних аналізів. При проведенні аналізів широко використовуються такі хімічні речовини як сірчана та соляна кислоти, ацетон, ефір тощо. Оскільки в держбюджеті коштів на отримання ліцензії науковими установами не передбачається, автором законопроекту пропонується скасувати вимогу отримувати ліцензію на використання прекурсорів. 

Опрацювавши запропонований законопроект, Комітет зауважує наступне.

По-перше. Відповідно до Законів України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (ст.9) та «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» (ст.8) ліцензуванню підлягають: розроблення,  виробництво, виготовлення, зберігання, перевезення, придбання, реалізація (відпуск), ввезення на територію України, вивезення з території України,  використання, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, включених до Переліку. У статті 1 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» наведено визначення терміну: «Використання  наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів - застосування наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів наркотичних засобів і психотропних речовин у виробництві, виготовленні, медичній практиці, при  розробленні наркотичних засобів і психотропних речовин, проведенні відповідних експертиз, для науково-дослідної роботи та навчальних цілей, передбачених цим Законом». Таким чином, використання прекурсорів це тільки частина господарської діяльності, яка є неможливою без, щонайменше, придбання або виробництва та зберігання прекурсорів, що потребують наявності ліцензії. Тому, при прийнятті цього законопроекту, державним науковим установам для можливості використання прекурсорів для наукової діяльності необхідно буде отримувати ліцензію на придбання та зберігання прекурсорів, вартість якої буде незмінною.
По-друге. У Законі України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» дається визначення терміну «ліцензування - видача, переоформлення та анулювання ліцензій, видача дублікатів ліцензій, ведення ліцензійних справ та ліцензійних реєстрів, контроль за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов, видача розпоряджень про усунення порушень ліцензійних умов, а також розпоряджень про усунення порушень законодавства у сфері ліцензування.» Тобто ліцензування, це процедури, які виконуються органом ліцензування, а не право на здійснення діяльності. Тому застосування терміну «ліцензування» замість словосполучення «без наявності ліцензії на цей вид діяльності» є некоректним.
По-третє.  Ц стаття 25 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», яка регламентує зберігання прекурсорів, однозначно визначено, що зберігання прекурсорів здійснюється тільки на підставі відповідної ліцензії. Оскільки автором законопроекту не пропонується вносити зміни до статті 25 чинного Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», реалізація запропонованих законопроектом змін   на практиці буде неможливою.
По-четверте. У статті 29 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», яка регулює порядок обігу прекурсорів, включених до списку ІV Переліку, передбачено, що придбання прекурсорів і використання їх у власному виробництві  також здійснюється на підставі відповідної ліцензії. Оскільки автором законопроекту не пропонується вносити зміни до статті 29 чинного Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», реалізація запропонованих законопроектом змін буде неможливою.
Зважаючи на те, що згідно з частиною першою статті 116 Регламенту Верховної Ради України пропозиції і поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися тільки до тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу, привести його у відповідність з іншими статтями цього Закону буде неможливим. Прийняття законопроекту у запропонованій редакції щодо звільнення від ліцензування тільки такого виду обігу прекурсорів, як використання, є недоцільним і таким, що частково не відповідає міжнародно-правовим обов’язкам України.  
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я пропонує за результатами розгляду у першому читанні законопроект відхилити. 

Проект Постанови Верховної Ради України з цього питання додається.

Співдоповідачем із зазначеного питання під час розгляду його на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено голову Комітету з питань охорони здоров’я Бахтеєву Тетяну Дмитрівну.

Додаток: на 4 арк.

Голова Комітету                                                                    Т.Д. Бахтеєва
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